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OPPTA propone reflexionar sobre cémo es posible rege-
nerar un tejido urbano fragmentado que ha sufrido un
fendmeno antrdépico capaz de desestabilizar la sosteni-
bilidad urbana y territorial, mediante la redensificacion
estratégica de espacios privados y la superposicidon de
una nueva red de infraestructuras basicas, equipamien-
tos, zonas verdes y espacios publicos, que mitiguen las
situaciones de emergencia del dmbito y definan las con-
diciones urbanas capaces de mejorar la cohesién social.

¢Coémo se puede alcanzar ese equilibrio en las tres esca-
las en las que debemos entender el dmbito de estudio:
municipio, barrio y unidad vecinal?

¢Cuales deben ser las estrategias de articulacidn, inte-
gracion y replicabilidad en cada una de las escalas de
analisis?

OPPTA propone 9 preguntas como combinacién de las
tres escalas con las tres estrategias:

(L) ESCALA MUNICIPAL

- ¢Qué actuaciones se proponen para mejorar la accesi-
bilidad de la estructura urbana?

- ¢Qué estrategias se proponen para mejorar la calidad
ambiental urbana?

- ¢Qué inversiones se proponen para potenciar el desa-
rrollo del ambito?

(M) ESCALA DE TEJIDOS URBANOS

- ¢Qué actuaciones se proponen para revitalizar los dife-
rentes tejidos?

- ¢Qué estrategias se proponen para integrar las nuevas
redes en los tejidos?

- ¢Qué inversiones se proponen para dinamizar las activi-
dades de cada tejido?

(S) ESCALA VECINAL

- ¢Qué actuaciones se proponen para mejorar el entorno
de las unidades vecinales?

- ¢Qué estrategias se proponen para favorecer la cohe-
sién social?

- ¢éQué inversiones se proponen para conseguir una re-
percusién equitativa?

Ademas, es deseable que las propuestas apuesten por
una solucidon que mejore la sostenibilidad urbana vy terri-
torial en los tres marcos temporales propuestos.
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La elevada tasa de crecimiento demogréfico sufrido
en Chimalhuacan durante las ultimas cuatro décadas
(9,85% anual), superior a cualquier otro nucleo del pais,
ha conllevado un crecimiento urbano acelerado que se
ha asentado de forma irregular e ilegal en espacios no
aptos para el desarrollo humano.

Laimportante carencia de infraestructuras basicas, equi-
pamientos, zonas verdes y espacios publicos ha deses-
tabilizado seriamente la sostenibilidad urbana y territo-
rial del municipio, sentenciado su propia capacidad de
desarrollo econdmico, conduciendo a una degradacién
ecoldgica irreversible del territorio y a una importante
disminucién de la calidad de vida de sus ciudadanos.
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CHIMALHUACAN. ESTADO DE MEXICO
Zona Metropolitana del Valle de México

El municipio de Chimalhuacan se localiza en el Estado de
México, en la parte central del Valle de México. Su ubi-
cacion es estratégica, ya que forma parte de las 17 ciu-
dades periféricas de la capital, la Ciudad México, a tan
solo 28 km al este. La superficie municipal es de 7.363
ha, lo que corresponde al 0,2% de la superficie total del
Estado.

Chimalhuacan fue fundado durante la fase Azteca Il (afio
1259) por tres hermanos caciques de descendencia Tol-
teca: Huaxomatl, Chalchihutlatonac y Tlatzcantecutly.
Su ubicacidn se encontraba en la orilla del actual dese-
cado Lago Texcoco bajo las faldas del cerro Chimalhua-
chi, al que debe su nombre y que, en nahuatl, significa
“lugar de los poseedores de escudos”.

El deficiente mantenimiento, tras la conquista, de los
sistemas hidrdulicos que mantenian la laguna, a la que
los espafoles no encontraron utilidad por sus caracte-
risticas salinas, ocasiond el continuo descenso de las
aguas. Cuando ésta que se convirtié en un almacén de
aguas pestilentes el gobierno colonial dio inicio a las
obras de drenaje que llevaron a la desaparicion de casi
todo el lago, finalizdndose en el Ultimo tercio del siglo
XX.

La huella del lago se transformé en una planicie de aco-
gida para el pujante crecimiento de la Ciudad de México,
siendo el alto grado de compresibilidad de su suelo bajo
diferentes situaciones de humedad la principal caracte-
ristica de este espacio exlacustre. Esto ha determinado
la clase de tipologia constructiva de los nuevos asenta-
mientos, limitandolos a un maximo de dos alturas, y el
proceso de urbanizacién desarrollado.

EVOLUCION DEL LAGO TEXCOCO : SITUACION ANTES DE LA CONQUISTA ESPANOLA Y SITUACION ACTUAL

CHIMALHUACAN EN EL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO
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CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL MUNICPIO

Clima: Semiseco-templado.

Temperatura media: 15,82C, con maximas de 17,702C y
minimas de 11.109C.

Vientos dominantes: Norte-Sur (Velocidad promedio:
3km/seg, con fuertes rachas puntuales)

Precipitacion Pluvial: 700mm, con fuertes descargas
puntuales.

Epoca de lluvias: Junio-Octubre.

MEDIO SOCIOCULTURAL

En la década de los sesenta se produjo un importante
cambio en el proceso demografico local, consecuencia
de un proceso de atraccidon migratoria que acelerd el
proceso urbanizador sobre este territorio, en otro tiem-
po rural.

El crecimiento de la mancha urbana, que colonizé la
planicie norte y las laderas del cerro Chimalhuachi, se
produjo de manera irregular determinado graves conse-
cuencias en los recursos naturales del municipio y en los
servicios ambientales que éstos proporcionaban. Este
desequilibrio ambiental ha sentenciado su capacidad de
desarrollo econdmico y ha conducido a una disminucion
de la calidad de vida de sus ciudadanos.

El proceso de industrializacién acaecido en la Ciudad
de México a partir de los afios cincuenta convirtié esta
area en un polo de atraccidn, gracias a la concentracién
de actividades productivas que demandaban gran canti-

dad de insumos y mano de obra. En la década siguiente,
junto con otros nucleos periféricos, Chimalhuacan se
incorporé a su area de influencia, proporcionando acce-
so a suelo urbano a una poblacion con escasos recursos
econdmicos y adoptando un papel de ciudad dormitorio
al servicio de la gran ciudad. Desde entonces, este mu-
nicipio recibe familias de todos los rincones del pais que
desean mejorar sus condiciones de vida (aproximada-
mente un tercio de su poblacién actual) y habitantes del
Distrito Federal, que se trasladan a este tipo de lugares
en los que resulta mas barato vivir y en los que dispo-
nen de menos servicios (aproximadamente otro tercio
de la poblacién).

La elevada tasa de crecimiento anual (9,8% de media)
es superior a cualquier otro nucleo urbano del pais y ha
producido un incremento de poblacion de 20.000 habi-
tantes en 1970 a 596.000 habitantes en 2009, con un
50,8% de mujeres, un 49,8% de hombres y una densidad
media urbana de 145 hab/ha.

En 1970 el municipio cubria una superficie de 115 ha
y estaba conformado por: la cabecera municipal, cons-
trucciones dispersas sobre el circuito principal en las
faldas del cerroy las localidades de Sta. Maria Nativitas,
Xochiaca, Xochintenco, San Agustin Atlapulco y la Co-
lonia Guadalupe. Entre 1970 y 1980 comienzan a ocu-
parse los terrenos de la zona norte y se comienza a dar
continuidad a los asentamientos a lo largo del circuito
principal. En el afio 1980 el municipio cuenta ya con 263
ha. Durante los afios ochenta se produce la ocupacién
irreversible de la zona norte y el inicio de los asenta-
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mientos en las partes altas del cerro. En el afio 1985 el
area urbana alcanzaba las 2.600 ha. En 1995 los asenta-
mientos humanos irregulares ya habian rebasado consi-
derablemente el limite de crecimiento urbano sefialado
en el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn
Estratégico de Chimalhuacan decretado en 1987. La su-
perficie, que para entonces era de 2.900 ha, se incre-
mentd hasta alcanzar 3.637 en el afio 2000.

La urbanizacidn no se llevé a cabo bajo ningtn régimen
de planeamiento ni control del crecimiento. Crecié de
manera ilegal e irregular utilizando como base las rotu-
raciones agricolas en la llanura, mas estructuradas, y en
forma de asentamientos irregulares en las colinas del
cerro Chimalhuachi, calificadas como zonas no aptas
para el desarrollo urbano por los riesgos que conllevan.
El resultado de este proceso ha sido la transformacién
de un pueblo riberefio, rural y agricola, con una socie-
dad agricola tradicional, en un nuevo municipio urbano,
adosado a una de las ciudades mas grandes del mundo,
con una sociedad urbana caracterizada por una des-
conexidon con el medio natural en el que vive, lo que
conduce a una disminucidn de la calidad de vida de sus
habitantes y a la obstaculizacién del desarrollo econé-
mico local.

ESTRUCTURA URBANA
Chimalhuacéan se estructura a partir de cuatro vias: el

circuito vial principal (Av. Judrez-Av. Hidalgo-Av. Neza-
hualcdyotl) que bordea el Cerro Chimalhuachi, la Av.

del Pefidn, la Av. Xochiaca y la Av. Acuitlapilco, confor-
mando cuatro grandes zonas de caracteristicas distintas,
dadas sus épocas de desarrollo y sus condiciones fisicas
y socioecondmicas, y que no guardan relacion entre si.
La Zona Centro. Corresponde a los asentamientos anti-
guos de origen prehispanico desarrollados a la orilla del
Lago de Texcoco y en la falda del Cerro de Chimalhuachi,
cuya conformacién de antiguos barrios le ha permitido
obtener y desarrollar paulatinamente sus servicios y
equipamientos. Se estructuran en lineas radiales en tor-
no al circuito principal y conservando su dependencia en
torno a sus centros de barrio, que estdn conformados
normalmente por una plaza, una iglesia y dreas comer-
ciales alrededor de éstas. Existe una ocupacién urbana
intensa e irregular en su parte norte como continuaciéon
de los barrios, incorporando al uso urbano predios con
actividad agricola, en la zona denominada “La Cuchara”.
Esta zona abarca 662 ha.

La Zona de Poniente. Su desarrollo obedece principal-
mente a fraccionamientos realizados de una manera
ordenada, contando con la mayoria de los servicios y
con un numero considerable de cementerios. Esta zona
comprende una superficie de 443 ha.

La Zona Norte. Es la mas extensa y corresponde a los
desarrollos relativamente nuevos que se han dado prin-
cipalmente en los terrenos desecados del Lago de Tex-
coco, entre la Av. Xochiaca, el Dren Chimalhuacan 1, el
limite oriente del municipio y la Av. del Peiidn. A partir
de esta via y extendiéndose al norte se desprende de
manera radial una estructura definida que, aunque fue

lago Nabor Carrillo

futuro corredor ecol6gico

ANILLOS DE LA ESTRUCTURA URBANA DE CHIMALHUACAN
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producto del fraccionamiento irregular, se realizé por
medio de franjas que presentaban un limite definido y
uniforme, con centros de barrio y equipamientos prima-
rios. Esta zona comprende una superficie de 1.672 ha.
La Zona Alta. Corresponde a los nuevos desarrollos que
se han dado en las partes altas del cerro de Chimalhua-
chi. En esta zona las vias no siguen un patrén claramen-
te definido, sino que la traza vial ha resultado de los pro-
cesos de subdivision ilegal de los predios sin un orden
prestablecido, combinada con las caracteristicas fisicas
del terreno, lo que dificulta el acceso y ofrece escasas
areas destinadas a equipamientos publicos. Esta zona
abarca una superficie de 860 ha.

El centro administrativo y comercial del municipio se
ubica en la confluencia del circuito principal y la Av.
Nezahualcdyotl, identificado principalmente por el pa-
lacio municipal, su quiosco y la parroquia principal. El
acelerado dinamismo y el establecimiento anarquico de
los comercios y servicios tienden a deteriorar el apro-
vechamiento racional de los usos del suelo, asi como su
imagen urbana.

Sobre el circuito principal se desarrolla un corredor de
usos mixtos, principalmente vivienda con pequefios
comercios, equipamientos educativos y cementerios.
La reducida seccion vial de este circuito y el grado de
consolidacion de las construcciones inhiben la instala-
cion de otros usos con un nivel superior de servicios. Los
otros corredores urbanos con usos mixtos se localizan
en la parte norte, a lo largo de las avenidas del Pefidn,
Las Torres y Xochiaca.

USOS DEL SUELO

El crecimiento irregular de poblaciéon durante las ulti-
mas cuatro décadas ha generado una inadecuada dis-
tribucién del uso del suelo que, junto con la escasez de
recursos econdmicos, ha llevado a importantes deficien-
cias en las infraestructuras, especialmente en lo que se
refiere a servicios bdsicos urbanos, a la disponibilidad
de suelo para equipamientos, a la preservacion de dreas
de produccién primaria, al establecimiento de areas de
produccidn secundaria y al descongestionamiento vial.
Todo ello ha generado un deterioro de la sostenibilidad
urbana y territorial del municipio, tanto econdémica, so-
cial y ambiental.

La dindmica de ocupacidén de los préximos afios se ba-
sard en la capacidad de suelo no ocupado y baldio (el
20% del area habitacional) para incorporarse al desa-
rrollo habitacional. Se espera que el Plan de Desarrollo
Urbano, aplicado de manera eficaz durante las ultimas
legislaturas, contribuya, a restringir el crecimiento des-
ordenado mediante la definicidn de los usos del suelo y
la apuesta por la redistribucién de la densidad en aque-
llas areas urbanas donde sea posible.

Dentro de los limites del municipio, el uso del suelo pre-
dominante es el urbano, representando el 78% del total
con 3.700 ha. En el drea urbana actual destaca el uso
habitacional, con el 48% del total. Dentro de este uso
528 ha son de densidad alta (mds de 50 viv/ha), 788 ha
son de densidad media (de 10 a 50 viv/ha) y 418 ha son
de densidad baja (menos de 10 viv/ha). Los usos mixtos

TEJIDO URBANO DE CHIMALHUACAN
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se encuentran en el Centro Urbano, con 17 ha, y en los
corredores urbanos, con 142 ha, ocupando entre ambos
un total de 4,4% de la superficie. Los usos industriales
son muy reducidos y se limitan a menos de 10 ha, ubica-
das principalmente al este del drea urbana. La superficie
destinada a equipamiento urbano es de 150 ha.

Cabe destacar que auln existe una cantidad considerable
de terrenos baldios, estimados en 655 ha, atravesadas
por viales, que representan del orden del 25% en pro-
medio, elevandose este porcentaje en los barrios de la
Zona Norte y disminuyendo considerablemente en la
Zona Alta.

Esquema usos del suelo:

o Habitacional: 47%

° Equipamiento urbano: 15%
o Viales*: 32%

o Industria: 6%

*El viario excede el porcentaje recomendable para el
buen funcionamiento de la estructura urbana.

SOSTENIBILIDAD URBANA Y TERRITORIAL

La recuperaciéon de la sostenibilidad urbana y territo-
rial del municipio de Chimalhuacan se plantea como el
conjunto de actuaciones necesarias para conseguir un
equilibrio dindmico entre desarrollo econémico, de-
sarrollo social y sostenibilidad ambiental. El desarrollo
econdmico se encuentra estrechamente vinculado con
las actividades econdémicas y del bienestar material de

la poblacion del municipio. El desarrollo social incluye la
dindmica de la poblacién en cuestiones de empleo, ren-
ta y consumo, y el bienestar como acceso a los servicios
sociales. La sostenibilidad ambiental supone la preser-
vacion del capital natural y que el consumo de recursos
materiales, hidricos y energéticos renovables no supere
la capacidad de los sistemas naturales para reponerlos.
A continuacidén se analiza la situacion de desequilibrio
del municipio de Chimalhuacdan, desglosando las tres di-
mensiones en las que basamos el equilibrio territorial
y los aspectos sobre los que se considera necesario ac-
tuar.

Dimension economica

1. Infraestructuras de servicios basicos (agua potable,
saneamiento y drenaje)

El acelerado y descontrolado crecimiento urbano de las
ultimas décadas ha dejado grandes areas sin infraes-
tructuras urbanas. El agua potable utilizada en los asen-
tamientos proviene de pozos, con una recarga baja de
los mantos acuiferos y un servicio deficiente. La carencia
de pavimento y drenaje provoca tolvaneras en algunos
meses, asi como inundaciones en épocas de lluvias. El
sistema de drenaje sélo tiene una cobertura del 81,42%
y carece de una planta de tratamiento de aguas residua-
les, que se descargan sin depurar en su destino final. La
disposicion de residuos representa un problema, ya que
solo existe un vertedero municipal a cielo abierto, que
ha visto rebasadas su capacidad y su gestidén ecoldgica,
y uno particular que no reune las condiciones de control

Suelo compresible
Pastizal

Agricola

Parque

Industria

Pozos urbanos

Comercio
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ecoldgico. El agotamiento de los mantos fredticos pro-
vocara su desaparicidén en unos 15 afios. La descarga de
aguas negras al exterior del municipio se realiza median-
te un canal y dos drenes a cielo abierto que atraviesan el
municipio. La falta de cobertura del sistema de drenaje
puede provocar la contaminacién de los mantos freati-
cos. Se requiere urgentemente definir el destino final
de los desechos para solventar a corto, medio y largo
plazo la problematica de la disposicion de las basuras.
El municipio cuenta con un organismo que gestiona el
agua potable y el drenaje que ha mejorado la eficiencia
de la red y su respuesta ante la demanda. La cobertura
de electricidad del municipio se ha ampliado considera-
blemente en los Ultimos afios. En materia de alumbrado
publico, se han instalado 13.629 luminarias que cubren
el 100% de las zonas del limite urbano. Los periodos de
lluvias en la zona son regulares y ésta puede ser aprove-
chada para su almacenaje, potabilizacidon o recarga de
fredticos mediante pozos de absorcidn. El municipio se
encuentra limitado por drenes de aguas negras al este,
norte y oeste (el Rio Coatepec descarga en el Dren Chi-
malhuacan Il y éste en el Rio Compaiiia) que pueden ser
tratadas y reutilizadas en el riego de dreas verdes.

2. Infraestructuras de comunicacion y transporte

La red de transporte carece de instalaciones apropiadas
para el servicio (terminales o patios de servicio). Exis-
te una invasiéon y sobresaturacién de rutas y conflictos
entre organizaciones de transporte junto con una gran
irregularidad en el servicio. Las vias de comunicacion

existentes son precarias e insuficientes, con tan sélo un
27% pavimentado con problemas de mantenimiento. El
95% del trasporte colectivo estan basados en energia
fésil. Existe servicio postal, telegrafico y telefénico. Exis-
ten 24 rutas de transporte (entre colectivos, autobuses,
concesionados y taxis) que realizan mds del 75% de los
viajes diarios fuera del municipio, principalmente a las
estaciones del Metro. En los ultimos afios se ha incre-
mentado la pavimentacidn de las vias principales del in-
terior del municipio y de aquellas que convergen en los
centros de concentracién de poblacién (no obstante, el
déficit es aun considerable). La topografia del area ur-
bana permite la restructuracion y construccion de vias
alternativas de comunicacion, permitiendo sistemas de
transporte colectivo menos lesivos para el ambiente.

3. Actividades econémicas del municipio

La planta productiva, comercial y de servicios del mu-
nicipio se ve reducida a la pequefia microindustria y es
insuficiente para atender la dinamica de desarrollo de
la economia local y las necesidades de empleo de sus
habitantes. Por ello, gran parte de la poblacién tiene
gue buscar empleo fuera del municipio. La actividad pri-
maria esta disminuyendo progresivamente debido a los
cambios de uso del suelo de rural a urbano y a su alta sa-
linidad, que limita la produccion. El municipio no posee
agroindustria asociada y la mayoria de los productores,
dedicados a la comercializacién de sus productos, per-
tenecen al Ejido de Sta. M2 Chimalhuacan. El sector mi-
nero presenta una caida importante por el agotamiento
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de las minas de Tezontle de la Regién. El problema del
sector artesano, sobre todo el de labrado de la piedra,
es la falta de materia prima. No existen areas exclusivas
de actividad comercial, proliferando el comercio semifi-
joy ambulante y los problemas de delincuencia, basura,
destruccidon de areas verdes, obstruccion de vialidades
y una mala imagen de la zona ocupada. Esto hace ne-
cesario impulsar el establecimiento de Plazas Comer-
ciales que faciliten el control y regulacion del comercio
informal. De no fortalecer la planta productiva en bre-
ve, disminuird su participacién en el sector secundario
de la economia. El crecimiento urbano esta eliminando
los escasos procesos productivos primarios. De no con-
siderarse reservas territoriales para la expansion de la
actividad industrial, otros municipios o regiones atrae-
ran esas actividades. A pesar del crecimiento urbano, el
municipio alin cuenta con una zona de transicién urba-
no-rural que puede ofrecer espacios para la produccién
primaria con agroindustrias y actividades de comerciali-
zacion pecuarias. La actividad artesanal constituye una
de las actividades econdmicas tradicionales. La actividad
comercial y de servicios ha crecido considerablemente
en los tres ultimos trienios y es el motor del desarrollo
econémico del municipio, empleando a 36.880 perso-
nas. La posicidny cercania del mercado mds importante
del pais ofrece un gran potencial de desarrollo econémi-
co, que podria ser orientado a la creacion de una indus-
tria manufacturera con la fuerza laboral del municipio.
Considerando la alta funcionalidad del corredor urbano
que atraviesa el municipio y la region, es posible locali-

zar agroindustrias para la transformacion de alimentos
frescos. Se considera también el refuerzo de la comer-
cializacién de productos artesanales autdctonos tanto
dentro como fuera del municipio.

Dimension social

1. Demanda de una red de equipamientos (educacion,
cultura y deporte).

La cobertura y calidad de los servicios de escolarizacion
se encuentra por debajo de la media estatal. No se cuen-
ta con recursos suficientes para promover actividades
culturales ni para ampliar la cobertura de atencién. El
proceso de crecimiento humano trae como consecuen-
cia la pérdida de valores civicos, que es necesario recu-
perar. Existe una falta de infraestructuras recreativas y
deportivas en el espacio publico. Existe un desequilibrio
de los servicios educativos y culturales entre los muni-
cipios que integran la regién, por el déficit de equipa-
mientos educativos y complementarios. Debido a las
rentas por debajo de los salarios minimos de la pobla-
cién, los jévenes se incorporan muy temprano a la ac-
tividad productiva para complementar el ingreso fami-
liar y abandonan la escuela. El crecimiento poblacional
reduce la capacidad de los insuficientes equipamientos
deportivos. El gobierno del estado ha impulsado diver-
sos programas para ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de los servicios de educacion y cultura. Los de-
portes que mds se practican son el futbol, atletismo, pe-
lota vasca, baloncesto, voleibol y beisbol. El municipio
cuenta con un amplio potencial de jovenes que estan

lago Nabor Carrillo
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llegando a la edad productiva, que con oportunidades
educativas y de empleo pueden ver fortalecido su desa-
rrollo. Se considera necesario gestionar la construccion
de equipamientos sanitarios, aulas, laboratorios y la
creacién de un programa de becas para alumnos desta-
cados. Se prevé laremodelacion de espacios deportivos,
la construccién de una ciudad deportiva de 100 ha y de
un auditorio municipal

2. Imagen urbana

Existe un déficit importante de equipamientos urbanos.
Los espacios culturales existentes no son adecuados
para un uso y promocién adecuados y el crecimiento
anarquico ha impedido generar una imagen urbana de-
finida. El Plan Estratégico de Desarrollo Urbano orien-
ta los criterios de crecimiento para mejorar la imagen
urbana, aprovechando que aun existe espacio urbano
disponible para la instalacién y construccion del equipa-
miento urbano necesario.

Dimension ambiental

1. Demanda de dreas verdes y espacios publicos.

El municipio cuenta sélo con el Jardin Municipal de la
Plaza Zaragoza, frente al Palacio de Gobierno, el Parque
habilitado en el Atrio de la Iglesia de Sto. Domingo y Pla-
za Martires del 18 de agosto. Las areas verdes en plazas
publicas, calles y avenidas principales es casi nula y en
los mddulos deportivos faltan zonas ajardinadas. En las
nuevas avenidas se han construido ‘camellones’ para la
instalacion de areas verdes y en los médulos deportivos

se requieren tareas de rehabilitacion, ampliacion y man-
tenimiento de las areas susceptibles para la instalacion
de jardines.

2. Conservacion del medio natural

No existen infraestructuras de parques y areas natu-
rales. Los programas forestales que se han aplicado
no han alcanzado la recuperacién de las areas verdes
ni la mejora del medio ambiente, debido a la seleccidn
de especies inapropiadas, y a la nula participacion de la
poblacién en el mantenimiento y cuidado de las plantas
sembradas. La titularidad de la propiedad de la tierra
dificulta el aprovechamiento de dreas para la recupe-
racion de espacios forestales. La alta concentracién de
desechos en zanjas y barrancos propicia la contamina-
cion del aire, mantos acuiferos y medio ambiente, por
lo que se requiere una nueva area destinada a estos de-
sechos. La ubicacién del municipio lo sitla en una zona
de alto indice de contaminacién del aire, consecuencia
de los vientos dominantes que introducen en el tejido
urbano los olores de los vertederos y drenes. Existe un
desequilibrio ecoldgico debido al déficit hidroldgico, a
la contaminacion de cuencas, aire y suelo, y a la erosion
y cambios de uso del suelo. Se prevé el agotamiento de
los recursos naturales, como el agua, en un periodo de
15 afios. Sin areas de recreacidn equipadas, se reduce
la posibilidad de desarrollo de los individuos, confinan-
dolos en a una zona de gran contaminacién ambiental.
La contaminacion de los recursos afecta directamente
las areas de recarga de mantos y acuiferos y la conser-
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vacion de la biodiversidad agropecuaria. Se cuenta con
el apoyo de la Sedena para aprovechar la mano de obra
de los que estan realizando el servicio militar en la me-

jora del medio ambiente. Se cuenta con espacio para

la instalaciéon de un vivero municipal que genere con
autosuficiencia plantulas para fortalecer los programas
de forestacién y reforestacién municipal. En el cerro
Chimalhuachi existe un area favorable para un parque
ecoldgico, necesitando la participacion del estado para
definir la zona de reserva ecoldgica. El suelo precisa par-
ticular atencién por la reduccidn de su fertilidad natural.

NORMATIVA VIGENTE

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Chimalhua-
can se encuentra condicionado por las legislaciones y
politicas establecidas en instrumentos superiores de
planeacién (Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion
Territorial 2007-2012, Plan Estatal de Desarrollo 2007-
2012, Programa de Ordenacién de la Zona Metropoli-
tana del Valle de México y Plan Regional de Desarrollo
Urbano del Valle Cuautitlan-Texcoco).
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El importante aumento demografico sufrido en el muni-
cipio durante las ultimas cuatro décadas ha conllevado
un crecimiento urbano acelerado que se ha asentado
de forma irregular e ilegal en espacios no aptos para el
desarrollo humano amenazando seriamente la sosteni-
bilidad territorial del municipio de Chimalhuacan. Esta
amenaza afecta la dimensidn social, en cuanto a la dis-
minucién de calidad de vida, la dimensién econémica,
en cuanto a la autolimitacién de su propio desarrollo,
y la dimensidn ambiental, en cuanto a la degradacion
ecoldgica irreversible del territorio.

El municipio de Chimalhuacan se ha conformado en cua-
tro grandes zonas en forma de cuatro anillos alrededor
del cerro de Chimalhuachi. Estos anillos poseen caracte-
risticas diferentes, en cuanto a tejido urbano, densidad,
condiciones socioecondmicas y caracteristicas del sue-
lo, encontrandose muy desconectados entre si.

El proceso urbanizador del municipio ha sido bastante
anarquico, debido principalmente a la voracidad de los
procesos ilegales de ocupacidn, por lo que no existe una
estructura que jerarquice y organice la totalidad de la
trama urbana y sus funciones. Las medidas que se han
aplicado, desde la aparicién de los Planes de Desarro-
llo Urbano, han sido soluciones correctivas al problema
mas que preventivas. Su adhesion a la entidad metro-
politana la convirtié en ciudad dormitorio perdiendo su
propia identidad y frenando el desarrollo de actividades
productivas en el municipio que le proporcionen cierta
independencia. Esto ha provocado que la mayor parte
de la poblacién activa deba buscar empleo fuera del

municipio y que éste no tenga una imagen urbana pro-
pia que fortalezca al municipio para atraer inversiones.
Existe una grave carencia de zonas verdes, urbanas y
municipales, de infraestructuras basicas, de equipa-
mientos, de espacios comerciales y de espacios publicos
que mejoren la sostenibilidad territorial.

Las alteraciones del medio natural han dado lugar a
unas zonas de alta vulnerabilidad con importantes ries-
g0s que son necesarios corregir. La principal alteracion
fue la desecacién del Lago Texcoco dejando al descu-
bierto terrenos lacustres que fueron ocupados por
asentamientos humanos en el avance de la urbaniza-
cidn. Este territorio posee un alto nivel de compresibili-
dad, lo que ha determinado histéricamente la tipologia
constructiva de los nuevos asentamientos, limitandolos
a dos alturas, favoreciendo asi la constante expansion
de la mancha urbana. También fueron ocupadas las la-
deras con vocacién agricola de baja productividad del
Cerro Chimalhuachi. Los factores de riesgo son princi-
palmente:

¢ Hidrometereoldgicos. En época de lluvias es frecuen-
te el desbordamiento de los drenes de aguas residuales
gue limitan el municipio, las inundaciones en el viario y
el deslave de laderas y lechos del Cerro Chimalhuachi.

e Sanitarios. Provienen de los cuatro vertederos a cie-
lo abierto, del sistema de captacion de agua por pozos
perforados a poca profundidad, de los drenes a cielo
abierto y de las inundaciones de viario.

eGeoldgicos. Provocados por las minas del Cerro Chi-
malhuachi.
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VINCULACION CON LAS PROPUESTAS DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2009-2012

El trabajo realizado hasta la fecha en el campo del Pla-
neamiento a nivel municipal es muy destacable, tanto
en el plano del diagndstico como en el propositivo en lo
ultimos afios de su aplicacién. El Plan de Desarrollo Mu-
nicipal se ha alineado con los instrumentos superiores
de planeamiento, coincidiendo en la necesidad de los
siguientes aspectos:

- Controlar del crecimiento urbano extensivo

- Redistribuir la densidad de la ciudad alli donde se
cuente con infraestructura y servicios suficientes.

- Proveer infraestructuras y servicios a los municipios.

- Proporcionar vivienda a los sectores deprimidos.

- Ofertar suelo y vivienda de acuerdo a la capacidad eco-
ndémica de la poblacién.

- Definir politicas de control.

- Obligar a que los usos del suelo ofrezcan suelo y vivien-
da a la poblacién de escasos recursos.

Las propuestas deberan integrar el mayor niumero po-
sible de consideraciones del Plan de Desarrollo de Chi-
malhuacdn 2009-2012. Se enumeran a continuacion
aquellas que parecen mas significativas a efectos del
concurso OPPTA:

Dimensién econémica

1. Servicios basicos. Ampliar la cobertura y el manteni-
miento de la red de agua potable, ampliando la cober-
tura de fuentes de abastecimiento y tanques de almace-
naje. Ampliar la cobertura y el mantenimiento de la red
de drenaje, electrificacion y alumbrado. Erradicacion de

los tiraderos a cielo abierto, y creacion de un sistema
integral de recoleccién y desalojo de desechos sélidos.
2. Infraestructuras de comunicacién y transporte. Am-
pliar la infraestructura vial, previendo la integracién de
un circuito vial que integre una vida municipal mas par-
ticipativa en su desarrollo. Regular los itinerarios, rutas
y bases de servicio de transporte para dar calidad y efi-
ciencia al servicio.

3. Actividades econdémicas. Crear las condiciones para
incentivar la inversion privada en el desarrollo de la
planta productiva, generando y fomentando la creacion
de un corredor industrial y potenciando la formacién es-
pecializada de la mano de obra. Incrementar el parque
de lecherias. Impulsar un programa de modernizacién
de infraestructura comercial e impulsar la instalacién de
un nuevo mercado.

Dimension social

1. Equipamientos. Regularizar la propiedad de la tierra
solo en predios con viabilidad para la dotacidn de ser-
vicios publicos. Impulsar la instalacion del Campus de
la Universidad Autonoma del Estado de México (UEAM)
en el municipio. Ampliar, mantener y fortalecer las in-
fraestructuras culturales, deportivas y recreativas del
municipio. Estimular la participacion de nifios y jovenes
en la practica de actividades deportivas. Generar cen-
tros de formacién deportiva.

2. Imagen urbana. Devolver a Chimalhuacan cierta in-
dependencia y generar una imagen urbana propia. Fo-
mentar la gobernanza urbana, promoviendo la conser-
vacion y el aprovechamiento de los lugares de interés.
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Dimension ambiental

1. Zonas verdes y ajardinadas. Creacion de una reser-
va territorial en el programa de uso de suelo y desa-
rrollo urbano, considerando preferentemente predios
ubicados en las zonas de mayor densidad de poblacion.
Impulsar la instalacién de zonas ajardinadas en las re-
giones municipales de mayor densidad de poblacién,
incentivando la participacidon social para la ejecucion de

estos proyectos.

1. Conservacion del medio natural. Aplicar de manera
estricta la normativa ecoldgica. Crear programas inte-
grales de educacion ambiental, dirigidos a toda la po-
blacién, para fortalecer la concienciacién y la protec-

cién del medio ambiente. Instalar un vivero municipal
que cultive las plantas necesarias para el autoconsumo
en programas de reforestacion. Se promovera el entu-
bamiento de los drenes.

De esta manera, se pretende que la propuesta ganadora
cumpla tres objetivos primordiales:

¢ Debera reflejar un entendimiento real de la problema-
tica del ambito.

e Debera ser susceptible de integrarse de manera rdpi-
da y eficiente a la linea de actuacién de los diferentes
proyectos que ya se encuentran en marcha.

e Deberd, como eje piloto de estudio, ser replicable
para el resto del municipio.

14
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Como se ha descrito, las diferentes tramas urbanas del
municipio se disponen de forma radial en torno al Cerro
Chimalhuachi, presentando cuatro anillos con tejidos
urbanos claramente diferenciados a partir de épocas y
condiciones especificas de asentamiento. Cada una de
estas zonas determina tejidos urbanos que, de manera
intuitiva, sugieren como esencial el entendimiento de
las condiciones estructurales y de habitabilidad urbana
de cada franja, potenciando sus caracteristicas diferen-
ciales, asi como sus rasgos comunes, para conseguir
un acercamiento significativo y de caracter global a la
problematica urbana del ambito en su conjunto. De es-
pecial importancia serdn las zonas de transicidon entre
estas zonas de la trama urbana.

Estos anillos son:

1 Las zonas agricolas de la cima del Cerro

2 Los nuevos desarrollos irregulares de las zonas de
maxima pendiente (1970-2010)

3 Los primeros asentamientos a las faldas del Cerro

4 Los ensanches de la planicie

Siguiendo el argumento descrito, se propone como am-
bito de estudio el entorno de un eje radial con centro
en la parte alta del Cerro Chimalhuachi hasta el lago Na-
bor Carrillo, que atraviesa los cuatro anillos, utilizando
como referencia, al norte, la avenida Felipe Berriozabal
y su continuacién por la avenida Cosamaloc y la calle
Nuevo México. Es importante recalcar que se trata de
un eje virtual que no debe vincular la estructura de las
propuestas.

SOSTENIBILIDAD URBANA Y TERRITORIAL

Esta nueva red apostara por la mejora de la sostenibili-
dad urbanay territorial mediante el fortalecimiento de
los tres pilares: el desarrollo econdmico, el desarrollo
social y la sostenibilidad ambiental, de manera equili-
brada. Se entiende que la propuesta debe perseguir un
desarrollo econémico que resuelva:

1 La mejora de las oportunidades de empleo para los
residentes, mediante el incremento de actividades
econdmicas del municipio.

2 La apuesta por una movilidad sostenible que acerque
a todos los ciudadanos, mediante la mejora de las in-
fraestructuras de transporte.

3 El aumento de los estandares de vida, mediante la
mejora de las infraestructuras de servicios basicos (evi-
tando la intervencidn exclusiva a nivel habitacional, ya
que OPPTA apuesta por acciones con un impacto so-
cial compartido).

Un desarrollo social que plantee:

1 El acceso a unos espacios de participacion politica y
cultural, mediante el fortalecimiento de la red de equi-
pamientos culturales, educativos y de ocio.

2 El acceso a unos espacios de intercambio social salu-
dables, mediante la regeneracion de los espacios pu-
blicos y areas verdes existentes y la insercién de otros
nuevos que satisfagan las necesidades a todas las es-
calas.

3 La generacién de una nueva imagen urbana, que cree
en el imaginario colectivo un aumento de la autoesti-
ma local y la atraccion de nuevas inversiones.

FOTO AEREA DE CHIMALHUACAN CON AREA DE ESTUDIO DE OPPTA
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Una sostenibilidad ambiental fundamentada en:

1 Una apuesta por la conservacién del medio natural,
mediante acciones que promuevan la reduccién de la
contaminacidn y la prevencion de los riesgos del muni-
cipio.

2 Una apuesta por la inclusién de espacios verdes en la
trama urbana, mediante el estudio de las especies ade-
cuadas vy la creacion de espacios adecuados para este
fin.

3 Una apuesta por la conciencia medio ambiental en la
sociedad, para que aprendan a valorar y a cuidar el me-
dio en el que viven.

ESCALAS DE INTERVENCION

Las tres escalas sobre las que se requiere actuar, y que
determinan los tres paneles de la propuesta del concur-
so, son las siguientes:

PANEL 1: Ambito urbano (L)

El dmbito de intervencidn definido, siguiendo una direc-
triz radial desde la cima del cerro Chimalhuachi hasta el
lago Nabor Castillo, incluye las 4 zonas caracterizadas
por las diferentes tramas urbanas.

PANEL 2: Tejidos urbanos (M)

Las zonas urbanas definidas, dispuestas en anillos al-
rededor del Cerro Chimalhuachi, contemplan 4 tramas
morfolégicas diferentes con caracteristicas comunes y
especificas.

PANEL 3: Unidades vecinales (S)

Dentro de cada una de las zonas urbanas aparecen agru-
paciones vecinales marcadas por la distribucién espacial

qgue a menudo trascienden las delimitaciones fisicas de
la trama edificada.

ESTRATEGIAS

Las tres estrategias que se proponen para la interven-
ciéon son las siguientes:

Articulacion (1) La articulacion de las diferentes escalas
de actuacion se plantea a partir de la superposicién de
una red de infraestructuras que permitan diferentes ni-
veles intercambio y aseguren la accesibilidad.
Integracion (2) La integracion de las diferentes escalas
de actuacidn se plantea a partir de la localizacién de una
red de equipamientos, espacios publicos y zonas verdes
gue potencien la aparicion de diversas formas de iden-
tidad comunitaria.

Replicabilidad (3) La replicabilidad en las diferentes es-
calas de actuacion se plantea a partir de la definicidon de
intervenciones replicables que concentren las inversio-
nes de forma eficaz y permitan un desarrollo continua-
do.

MARCOS TEMPORALES

Corto plazo (i). Las actuaciones a corto plazo irdn enfo-
cadas a la solucién de las deficiencias bdsicas detecta-
das.

Medio plazo (ii). Las actuaciones a medio plazo iran en-
focadas a la consolidacion de las transformaciones ob-
tenidas.

Largo plazo (iii). Las actuaciones a largo plazo irdn enfo-
cadas a la construccién ordenada de la imagen urbana
propuesta.

eje de actuacion “
s
)

zona virtual de influencia

~
_————

ESQUEMA DEL AREA DE ESTUDIO DE OPPTA EN CHIMALHUACAN
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OBIJETIVOS A ALCANZAR

(L) AMBITO URBANO. Los objetivos planteados para el
ambito incluyen:

L1 Su integracién conjunta a través de la mejora de la
conectividad entre las diferentes areas, favoreciendo el
intercambio mediante una red de infraestructuras que
faciliten la accesibilidad global.

L2 Su articulacion efectiva a través de la insercién vy el
tratamiento de espacios urbanos representativos, favo-
reciendo la aparicién de un sentimiento de comunidad
mediante una red de equipamientos que generen una
identidad global.

L3 Su planificacion gradual a través de la definicién de
estrategias replicables en dmbitos futuros, favorecien-
do el crecimiento gradual mediante una red de inter-
venciones que permitan optimizar la inversién global.
(M) ZONAS URBANAS. Los objetivos planteados para
cada una de estas zonas incluyen:

M1 Su integracion funcional a través de la mejora de
las vias de reparto internas, potenciando el intercambio
mediante una red de infraestructuras adaptadas a las
caracteristicas morfoldgicas especificas que faciliten la
accesibilidad local.

M2 Su articulacién espacial a través de la deteccion y
adaptacion de espacios urbanos de reunidn, potencian-
do la utilizacién del espacio publico como escenario de
la comunidad mediante una red de espacios que gene-
ren una identidad local.

M3 Su planificacién coherente a través de la aplicacion
de modelos de intervencion replicables que compartan

caracteristicas urbanas comunes, potenciando el desa-
rrollo integral del tejido mediante una red de interven-
ciones que permitan distribuir equitativamente la inver-
sién local.

(S) UNIDADES VECINALES. Los objetivos planteados para
estas unidades vecinales incluyen:

S1 Su integracion habitacional a través de la mejora de
las condiciones higiénicas, fomentando el intercambio
mediante una red de infraestructuras que aseguren una
calidad urbana suficiente para posibilitar la accesibili-
dad a los recursos.

S2 Su articulacién cohesiva a través de la insercién de
espacios publicos que aporten las condiciones necesa-
rias para satisfacer las necesidades comunes, fomentan-
do la colaboracién mediante una red de equipamientos
compartidos que posibiliten la aparicién de una identi-
dad colectiva.

S3 Su planificacién adecuada a través de la reproduccion
de actuaciones a pequefia escala enfocadas a la mejora
conjunta de la comunidad, fomentando la construccion
democratica del escenario urbano mediante una red de
intervenciones que impliquen a los residentes en la dis-
tribucién de inversiones de pequefia cuantia. Ademas,
es deseable que las propuestas apuesten por una so-
lucion que mejore la sostenibilidad urbana y territorial
(mediante una busqueda de equilibrio entre el desarro-
llo econdmico, el social y la sostenibilidad ambiental) en
los tres marcos temporales propuestos: actuaciones de
emergencia, actuaciones de consolidacién y actuacio-
nes de desarrollo.
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